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บทที ่3 
ความส าคัญของกฎหมาย 

 
กฎหมายเป็นบรรทดัฐานทางสงัคมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกฎเกณฑท์ี่ใชบ้งัคบัความ

ประพฤติของสมาชิกในสังคมใหเ้ป็นไปในท านองเดียวกัน  ท าใหส้ังคมมีระเบียบ วินัย 

และสงบเรียบรอ้ย หากไม่มีกฎหมาย มนษุยซ์ึ่งมกัจะชอบท าอะไรตามใจตนเอง ถา้ต่าง

ตนต่างท าตามใจและการกระท านั้นท าให้ผู้อื่นไดร้ับความเสียหาย  ก็จะเกิดปัญหา 

ความขัดแย้ง มีการล้างแค้นได้โต้ตอบกันไปโต้ตอบกันมาไม่มีที่สิน้สุด  เพราะไม่มี

กฎหมายเขา้ไปจัดการใหค้วามเป็นธรรม ในที่สดุสงัคมนัน้ประเทศนัน้ก็จะล่มสลายไม่

สามารถด ารงอยู่ได ้ 

รฐัธรรมนญูก าหนดใหป้ระชาชนมีหนา้ที่ปฏิบตัิตามกฎหมาย การรูก้ฎหมาย จึง

จ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนทุกคน  ที่จะไดท้ราบถึงของเขตของ

สิทธิและหนา้ที่ของตน ตลอดจนขอ้ปฏิบตัิต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด เมื่อรูก้ฎหมาย

ก็จะไดไ้ม่ท าผิดกฎหมาย และไม่ถกูผูอ้ื่นเอารดัเอาเปรียบโดยใชก้ฎหมายเป็นเครื่องมือ  

      การท าผิดกฎหมาย หรือปัญหาข้อขัดแย้ง ข้อพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ระหว่าง

ประชาชนดว้ยกนัเอง หรือประชาชนกบัขา้ราชการซึ่งเป็นเจา้หนา้ที่ของรฐั ตามเป็นข่าว

ฟ้องรอ้งกันไม่เวน้แต่ละวนันัน้ มีสาเหตมุาจากความไม่รูก้ฎมายทัง้สิน และเมื่อกระท า

ความผิดแลว้จะกล่าวอา้งแกต้วัว่าที่กระท าลงไปนัน้เป็นเพราะไม่รูก้ฎหมาย  เพ่ือใหค้น

หลุดพน้จากความรบัผิดก็ไม่ได้ ถึงแมว้่าจะไม่รูก้ฎหมายจริง ๆ ก็ตาม เนื่องจากในทาง

กฎหมายมีหลักเกณฑ์ส าคัญประการหนึ่งว่า  “ความไม่รูก้ฎหมายไม่เป็นข้อแก้ตัว” 

เพราะถา้หากว่าใหม้ีการกล่าวอา้งแกต้ัวได้ ทุกคนก็จะแกต้ัวว่าไม่รูก้ฎหมายกันหมด 

เพ่ือใหค้นหลดุพน้จากความรบัผิด ในท่ีสดุกฎหมายก็จะขาดความศกัดิส์ิทธ์ิ และบงัคบั

ใชก้บัใครไม่ไดอ้ีกต่อไป1 
 

1 ณรงค ์เส็งประชา. (2541). มนุษยก์ับกฎหมาย. (พิมพค์รัง้ที่ 4) . กรุงเทพมหานคร :  
โอเดียนสโตร,์หนา้ 61-63. 
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3.1 ความหมายของกฎหมาย 
ตามที่กล่าวว่า กฎหมายเป็นเครื่องมือของรัฐในการใช้เพ่ือควบคุมความ

ประพฤติหรือการปฏิบตัิของคนในสงัคมที่จะก่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยและ

ความยุติธรรม และกฎหมายคือตัวก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิหน้าที่และเสรีภาพใน

สงัคมตลอดถึงการป้องกันสิทธิผลประโยชนข์องประชาชนนัน้  มีนักปราชญห์ลายท่าน

ไดใ้หค้วามหมายไวเ้ป็นหลายนยั คือ 

หยุด แสงอุทัย  ไดอ้ธิบายไวว้่า กฎหมาย ไดแ้ก่ ขอ้บังคับของรฐั ซึ่งก าหนด

ความประพฤติของมนษุย ์ถา้ฝ่าฝืนจะไดร้บัผลรา้ยหรือถกูลงโทษ  

อริสโตเติล (Aristotle) ได้อธิบายไว้ว่า “กฎหมาย คือ ข้อบังคับ  (Rule) ซึ่ง

ประกอบดว้ยเหตุผล (Reason) ของชุมชน โดยมีลกัษณะที่จะท าใหส้ิ่งต่าง ๆ ที่มีความ

ขดัแยง้อยู่รวมกนัได ้และก่อใหเ้กิดสนัติสขุขึน้ในสงัคมนัน้” 

กฎหมาย คือ “บรรดาขอ้บังคับของรัฐหรือประเทศที่ใชบ้ังคับความประพฤติ

ทัง้หลายของบคุคลอนัเก่ียวกบัเรื่องความสมัพนัธร์ะหว่างกนั ถา้ใครฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตาม

ก็จะตอ้งมีความผิดและถกูลงโทษ” 

พระเจ้าบรมวงศเ์ธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เป็นพระบิดาแห่งกฎหมาย

ไทยทรงอธิบายไวว้่า “กฎหมายนัน้ คือ ค าสั่งทัง้หลายของผูป้กครองแผ่นดินต่อราษฎร

ทัง้มวล เมื่อไม่ท าตามแลว้ตามธรรมดาตอ้งไดร้บัโทษ” 

จอหน์ ออสติน (John Austin) ปรชัญาเมธีชาวองักฤษ ไดใ้หค้  าจ ากดัความว่า 

กฎหมายคือค าสั่งค  าบญัชาของรฐัาธิปัตย์ ซึ่งบงัคบัใชก้ับกฎหมายทัง้หลาย ถา้ผูใ้ดไม่

ปฏิบตัิตาม โดยปกติแลว้ผูน้ัน้ตอ้งไดร้บัโทษ 

กฎหมาย2 คือ ขอ้บงัคบัของรฐัาธิปัตย ์ที่บญัญตัิขึน้เพ่ือใชค้วบคมุพฤติกรรมของ

พลเมือง หากใครฝ่าฝืน จะถกูลงโทษ 

 
2 หยดุ แสงอทุยั. (2523).ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับกฎหมาย. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์หนา้ 36. 
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ส่วนรัฐาธิปัตย์ คือ ผู้มีอ านาจสูงสุดในรัฐ (ของประเทศไทยรัฐาธิปัตย์ แบ่ง

ออกเป็น 3 ฝ่ายไดแ้ก่ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ แต่ละฝ่ายก็จะมี

อ านาจสูงสุด เฉพาะดา้นของตนเท่านั้น สรุปก็คือ รฐัาธิปัตยข์องไทย ก็มีดา้นบริหาร 

บญัญตัิและตดัสิน นั่นเอง) 

 โทษ ส าหรบัโทษจะมีโทษทางอาญา กับโทษทางแพ่ง โทษทางอาญามี 5 ขั้น

(สถาน) ไดแ้ก่ประหารชีวิต จ าคกุ กกัขงั ปรบั รบิทรพัยส์ิน ส าหรบัโทษทางแพ่ง ก็คือการ

ชดใช ้

 ค่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย ซึ่งเรียกว่า “ค่าสินไหมทดแทน” ซึ่งมีหลายลกัษณะ

จะไดก้ลา่วในล าดบัต่อไป 

สรุปจากความหมายต่าง ๆ ตามที่นักปราชญ์หลายท่านได้กล่าวข้างต้นนั้น 

พอจะสรุปได้ว่า กฎหมาย คือ กฎเกณฑ์หรือกติกาที่รัฐก าหนดขึน้เพ่ือใช้ควบคุม

พฤติกรรมของบุคคล องคก์าร หน่วยงาน และสถาบนัต่าง ๆ ที่มีอยู่ภายในรฐั หากมีการ

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามจะไดร้บัโทษตามที่บญัญัติไวใ้นตวับทกฎหมายนัน้  ๆ แต่ถา้จะ

กลา่วถึงลกัษณะที่ส  าคญัตามความหมายของกฎหมายนัน้ จะไดด้งันี ้

1. กฎหมายเป็นค าสั่ง ขอ้หา้ม หรือขอ้บงัคบัของรฐั 

2. กฎหมายเป็นบทก าหนดความประพฤติและการงดเวน้การกระท า 

3. กฎหมายเป็นค าสั่งหรือขอ้บงัคบัที่ใชท้ั่วไปกบัทกุคน ทกุหน่วยงาน ทกุ 

องคก์าร 

4. กฎหมายจะตราขึน้โดยหน่วยอ านาจทางนิติบญัญตัิ 

5. กฎหมายทกุฉบบัมีผลใชบ้งัคบัไดอ้ย่างสมบรูณห์ลงัจากประกาศใน 

ราชกิจจานเุบกษาแลว้ 

6. กฎหมายเป็นค าสั่งหรือขอ้บงัคบัที่ใชค้วบคมุเสมอเหมือนกนัหมดทกุ 

คน ทกุหน่วยงานและทกุองคก์าร 

7.กฎหมายเป็นค าสั่งหรือขอ้บงัคบัที่ท าใหค้นในสงัคมมีความเป็น 
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ระเบียบเรียบรอ้ยและเกิดความยตุิธรรม 

8. กฎหมายเป็นเครื่องมือบรหิารรฐั 

9. กฎหมายมีบทลงโทษแก่ผูก้ระท าผิด 

 3.1.1 ทีม่าของกฎหมาย 

กฎหมาย3 ที่ใชอ้ยู่ในประเทศต่าง ๆ ของสงัคมโลกปัจจบุนันี ้ย่อมจะมีที่มาหรือที่

เกิดแตกต่างกนัไป ทัง้นีก้็เพราะว่ากฎหมายที่เกิดขึน้มาแลว้นัน้จะใชบ้งัคบัไดต้ลอดนาน

เท่านานไม่ กฎหมายย่อมจะมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมขึน้บา้งและพฤติกรรมของมนุษยใ์น

สงัคมย่อมเป็นที่มาของกฎหมายต่าง ๆ อีกดว้ย นอกจากนัน้การเจริญเติบโตของสงัคม 

สภาพทางการเมืองเศรษฐกิจและเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่ถกูน ามาใชใ้นสงัคมก็ลว้นแต่เป็น

แหล่งที่ เกิดขึน้ของกฎหมายด้วยเช่นกัน  นักนิติศาสตรไ์ด้ศึกษาถึงแหล่งที่มาของ

กฎหมายอย่างกว้าง และในที่สุดสามารถสรุปได้ว่าในปัจจุบันนี ้มีแหล่งที่มาของ

กฎหมายอยู่ 10 ทางดว้ยกนั คือ 

1. ขนบธรรมเนียม (Custom) 

2. การออกกฎหมายโดยฝ่ายนิติบญัญตัิ (Legislation) 

3. ค าสั่งของฝ่ายบรหิาร (Executive Decree) 

4. ค าพิพากษาของศาล (Judicial Decisions) 

5. บทความทางวิชาการกฎหมาย (Commentaries) 

6. รฐัธรรมนญู (Constitution) 

7. สนธิสญัญา (Treaties) 

8. ประมวลกฎหมาย (Codification) 

9. ประชามติ (Referendum) 

10. หลกัความยตุิธรรม (Equity) 

 
3 วารี นาสกลุ และคณะ.(2522). ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป. 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัรามค าแหง,หนา้ 14. 
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จากแหลง่ที่มาทัง้ 10 ขา้งตน้นีส้ามารถที่จะใหค้  าอธิบายเป็นขอ้ ๆ ไดด้งันี ้คือ 

 1. ขนบธรรมเนียม ขนบประเพณี ธรรมเนียมประเพณี จารีตประเพณี ทัง้สามค า

นีเ้ป็นค าที่เก่ียวขอ้งกนั แต่ถา้จะกล่าวโดยความหมายแลว้ก็ไดใ้นลกัษณะเดียวกนั คือ 

แบบแผนแห่งพฤติกรรมของมนษุยใ์นสงัคมหรือกระสวนพฤติกรรมของมนษุยใ์นสงัคมที่

ปฏิบตัิสืบทอดกนัมาจากบรรพบุรุษจนถึงอนชุนรุน่หลงั ฉะนัน้แบบแผนของพฤติกรรมที่

กล่าวถึงนีไ้ดร้บัการยอมรบันบัถือเป็นแบบฉบบัปฏิบตัิสืบทอดกนัมาชา้นานโดยเฉพาะ

ในสงัคมชนบทนัน้ไดถื้อปฏิบตัิกันอย่างเคร่งครดัมากในบางสงัคม เมื่อปฏิบัติสืบทอด

กนัมาดว้ยความเชื่อที่แนบแน่นโดยมีแบบแผนที่มั่นคงก็จะถือว่า  ถา้ใครปฏิบตัิผิดหรือ

ฝ่าฝืนในบางประเพณีก็จะถูกลงโทษโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การไม่คบคา้สมาคมดว้ย 

(การคว ่าบาตร) การคาดโทษ การกล่าวติฉินนินทาและการใหข้อขมา เป็นตน้ แต่จารีต

ประเพณีบางอย่างไดย้ึดถือปฏิบัติเคร่งครดัยิ่งกว่านั้นอีก  เช่น จารีตประเพณีการไม่

แต่งงานกับบุตรบุญธรรม หรือจารีตประเพณีที มารดาบิดาจะตอ้งเลีย้งดูบุตร จารีต

ประเพณีเหล่านี ้เมื่อปฏิบัตินานเข้าสังคมส่วนใหญ่เกิดการยอมรับ  และในที่สุด 

ขนบธรรมเนียมหรือจารีตประเพณีอันนีไ้ด้ตราเป็นกฎหมายออกมาบังคับใช้แลว้ใน

ปัจจบุนั 

2. การออกกฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติ  เป็นที่มาของกฎหมายโดยตรงใน

ประเทศต่าง ๆ ที่ต้องการจะตรากฎหมายประเภทไหนอย่างไร  สามารถที่จะตรา

กฎหมายออกมาใชเ้องไดต้ามขบวนการแห่งการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญัติ  ใน

สมยัโบราณบางประเทศที่ปกครองในระบบกษัตริยแ์ละกษัตรยิไ์ดต้รากฎหมายออกมา

ใช้ในการปกครองประเทศ  ก็จัดว่าเป็นที่มาของกฎหมายโดยตรงเหมือนกัน  แต่ใน

ปัจจุบนันีพ้ระมหากษัตริยเ์พียงแต่มีภาระหนา้ที่ทรงใหค้  าปรกึษาแนะน าหรือยบัยัง้ตาม

สมควรเท่านัน้ ทัง้นีก้็ดว้ยเหตผุลที่ว่าพระองคท์รงอยู่เหนือการเมือง 

3. ค าสั่งของฝ่ายบริหาร ในกฎหมายรฐัธรรมนญูและพระราชบญัญัติหลายฉบบั

ของไทยไดใ้หอ้ านาจแก่ฝ่ายบริหารหรือรฐับาลไวใ้นการออกค าสั่ง ออกพระราชก าหนด 
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ออกพระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวงเพ่ือใชบ้งัคบัได  ้ทัง้นีเ้พ่ือใหฝ่้ายบริหารสามารถ

บริหารประเทศได้อย่างคล่องตัว คือในบางช่วงของการบริหารประเทศจะไม่มีการ

ประชุมสภาเพราะปิดสมยัประชุม เมื่อไม่มีการประชุมสภาการผ่านรา่งพระราชบญัญัติ

ต่าง ๆ ที่จะน าออกมาบังคับใช้ย่อมจะไม่มี  แต่ในขณะเดียวกันรัฐบาลอาจมีความ

จ าเป็นในอนัท่ีจะออกค าสั่ง ออกพระราชก าหนดหรือออกพระราชกฤษฎีกามาใชเ้พ่ือให้

แกส้ถานการณบ์างอย่างหรือใหท้นัต่อเหตกุารณท์ี่เกิดขึน้ในประเทศ เพ่ือจะไม่ใหค้วาม

เสียหายเกิดขึน้แก่ประชาชนและประเทศชาติ  เช่น การออกค าสั่งเพ่ือคุมสินคา้บาง

ประเภทที่จะไม่ให้ผู้ค้าเอาก าไรเกินควร เช่น ควบคุมราคาน า้มันหรือควบคุมสินค้า

เครื่องอุปโภคบริโภคบางชนิดที่มีความจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวันของประชาชน  หรือ

บางครัง้รฐับาลมีความจ าเป็นจะตอ้งออกกฎหมายมาเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษี รฐับาลก็

สามารถออกพระราชก าหนดมาใชก้่อนได้ แต่เมื่อมีการประชุมสภาฝ่ายบริหารจะตอ้ง

น าพระราชก าหนดนั้นเขา้สู่สภาเพ่ือใหส้ภานิติบัญญัติรบัรอง  ถา้ฝ่ายนิติบัญญัติหรือ

รฐัสภาเห็นชอบดว้ย พระราชก าหนดก็จะกลายเป็นพระราชบญัญัติมีผลใชบ้งัคบัต่อไป 

แต่ถา้หากฝ่ายนิติบัญญัติไม่เห็นชอบดว้ย พระราชก าหนดนัน้ก็จะไม่มีผลบงัคบัตั้งแต่

วันที่สภานิติบัญญัติหรือรัฐสภาไม่เห็นชอบนั้น  ฉะนั้นจะเห็นได้ว่า ค าสั่ง พระราช

กฤษฎีกา พระราชก าหนด เป็นตน้ ที่ออกโดยฝ่ายบรหิารก็สามารถเป็นกฎหมายได ้

4. ค าพิพากษาของศาล ค าพิพากษาของศาลก็เหมือนกฎหมายของแผ่นดิน 

เพราะค าพิพากษานั้นไดม้าจากขบวนการยุติธรรม  โดยค าพิพากษาของศาลสูงสุด 

(Supreme Court) นัน้หมายความว่า ผูพิ้พากษาของศาลไดน้ าเอาค าพิพากษาของศาล

ทั้งเก่าและใหม่มาเป็นบรรทัดฐานในการด าเนินคดีใหม่ที่เกิดขึน้คลา้ยคลึงกันกับค า

พิพากษาที่ไดเ้คยตดัสินไวแ้ลว้เป็นเครื่องมือหรือเป็นหลกัแห่งการวินิจฉัยที่เกิดขึน้ใหม่

นั้น เช่น ในประเทศอังกฤษเป็นประเทศซึ่งใช้หลักค าพิพากษาของศาลเหมือนกับ

กฎหมายถือหลักนีม้าจนถึงปัจจุบันนี ้ เพราะฉะนั้นค าพิพากษาทุกคดีของประเทศ

อังกฤษไม่ว่าจะเก่าหรือใหม่ลว้นแลว้แต่มีความส าคัญทั้งสิน้  ตุลาการเมื่อพิจารณา
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พิพากษาคดีจะน าค าพิพากษาที่มีอยู่แลว้ในอดีตที่ใกลเ้คียงกนัมาประยกุตเ์ปรียบเทียบ 

ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าค าพิพากษาของศาลที่พิพากษาไปแล้วนั้นคือแหล่งที่มาของ

กฎหมาย 

5. บทความทางวิชาการกฎหมาย บทความขอ้เขียนของนักวิชาการที่ไดแ้สดง

ความคิดเห็นของตนรวมทัง้การวิเคราะห์วิจารณใ์นเรื่องของความยุติธรรมว่าสิ่งใดควร

ท าหรือไม่ควรท าหรือสิ่งนีจ้ะเป็นอย่างนั้นสิ่งนั้นน่าจะเป็นอย่างนี ้ บทความเหล่านั้น

อาจจะเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญตัิโดยตรงหรือผ่านสื่อมวลชนไปสู่หน่วยอ านาจนิติบญัญัติ 

และเมื่อผูเ้ก่ียวขอ้งหรือฝ่ายนิติบัญญัติไดพิ้จารณาไตรต่รองแลว้เห็นว่า บทความหรือ

ขอ้ความทางวิชาการดา้นกฎหมายนัน้มีเหตุผลและหลักการที่ดีแลว้ก็สามารถที่จะน า

บทความนัน้ไปเป็นสาเหตุของการบญัญัติกฎหมายขึน้มาใชไ้ด้ เช่น บทความเก่ียวกับ

การจัดตัง้มหาวิทยาลัยหรือบทความเก่ียวกับการเสนอใหม้ีการก าหนดเขตการปฏิรูป

ที่ดิน เป็นตน้ เมื่อรฐับาลหรือฝ่ายนิติบญัญตัิไดพิ้จารณาบทความดงักลา่วนีแ้ลว้ เห็นว่า

เป็นสิ่งดีมีประโยชนม์ีเหตุผลอันสมควร ทั้งสองฝ่ายนั้นสามารถเสนอพระราชบัญญัติ

เขา้สูส่ภาได ้และ เมื่อทัง้สองสภาเห็นชอบดว้ยก็จะเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัได ้

6. รฐัธรรมนูญ กฎหมายรฐัธรรมนูญถือว่าเป็นแม่บทของกฎหมายที่ใช้อยู่ใน

ประเทศทัง้หมด ฉะนัน้การบญัญัติกฎหมายใด ๆ ออกมาใชค้วบคมุความประพฤติการ

ปฏิบตัิสมาชิกในสงัคมจะตอ้งท าไปตามกระบวนการหรือวิธีการออกกฎหมายที่บญัญัติ

ไวใ้นกฎหมายรฐัธรรมนูญและการออกกฎหมายของรฐัจะกระท าไปโดยละเมิดต่อ

บทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนญูมิได ้

7.สนธิสัญญา การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐในสังคมโลกนี ้ การติดต่อ

สมัพนัธใ์นบางอย่างนัน้ย่อมจะมีสนธิสญัญา เพ่ือใหร้ฐัต่อรฐัปฏิบตัิต่อกนัอย่างมีระบบ

ระเบียบหรือมีขอบเขตของการปฏิบัติ ดังนั้นการท าสนธิสัญญาจะเกิดขึน้ก็ต่อเมื่อรฐั

ตัง้แต่สองรฐัขึน้ไปท าสนธิสญัญาขอ้ตกลงกนัแลว้รฐัที่เป็นคู่สญัญาต่อกนันัน้จะยึดถือ

ปฏิบตัิต่อกนัเป็นเสมือนกฎหมายเพ่ือไม่ใหล้ะเมิดสญัญาระหว่างกนั ดว้ยเหตนุีก้ารตรา
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กฎหมายของรัฐที่ เป็นคู่สัญญากับรัฐอื่นอาจจะออกกฎหมายที่ ใช้ในประเทศให้

สอดคล้องกับสนธิสัญญาที่ได้กระท าไว้กับรัฐใดรัฐหนึ่งเพ่ือหลีกเลี่ยงการละเมิด

สนธิสัญญา ฉะนั้นสนธิสัญญาที่ท ากันระหว่างประเทศจึงเป็นแหล่งแห่งกฎหมาย

ประการหน่ึง 

8.ประมวลกฎหมาย การประมวลกฎหมายก็คือการรวบรวมกฎหมายที่บญัญัติ

ออกมาต่างกรรมต่างวาระกนัเขา้ไวเ้ป็นหมวดเป็นหมู่และเป็นชนิดเดียวกัน  เพ่ือใหเ้กิด

ความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยและเพื่อสะดวกในการน ามาบงัคบัใช ้หรือประมวลกฎหมาย

ประเภทที่แก้ไขขึน้ภายหลังให้เป็นหมวดหมู่  เช่น “ประมวลกฎหมายของฮัมบูราบี 

(Hommurabi Code) ประมวลกฎหมายจัสตีเนียน (Justinian codification) ประมวล

กฎหมายฮินดขูองพวกมนู (Hindu Code of Manu) ประมวลกฎหมายของพระเจา้นโป

เลียน (Napoleon Code) และประมวลกฎหมายตราสามดวงของไทย” 

9.ประชามติ  กฎหมายรัฐธรรมนูญบางประเทศจะมีบทบัญญัติยินยอมให้

ประชาชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการเสนอร่างกฎหมายหรือสิทธิในการออกเสียง

ประชามติออกกฎหมายบางประเภทได้ เพราะถือว่าประชาชนคือเจา้ของประเทศ การ

ให้สิทธิแก่ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกกฎหมายถือว่าเป็นวิถีทางหนึ่งของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย วิธีการดังกล่าวยังใชป้ฏิบัติในประเทศฝรั่งเศสและ

ประเทศสวิตเซอรแ์ลนด ์เป็นตน้ 

10.หลักความยุติธรรม เป็นกฎหมายที่เกิดขึน้จากการค านึงถึงความเป็นธรรม 

ความยตุิธรรมของมนษุยใ์นสงัคมเป็นเกณฑ ์ซึ่งกฎหมายแบบนีอ้าจจะปรากฏในรูปของ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของมนษุยเ์ป็นหลกั “กล่าวคือ ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบญัญัติ

ไว ้ผูพิ้พากษาก็สามารถใชดุ้ลพินิจพิพากษาคดีโดยอาศยัหลกัความยุติธรรมหรือหลกั

สามัญส านึกมาเป็นเครื่องประกอบการตัดสิน  และในบางครัง้หลักความยุติธรรมได้

กลายมาเป็นแหลง่ที่มาของกฎหมาย” 
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สรุปจากแหล่งที่มาของกฎหมายตามที่กล่าวมาแลว้ทัง้ 10 แหล่งนัน้ จะเห็นได้

ว่าแต่ละแหล่งมีสาเหตุที่มาของกฎหมายแตกต่างกันไป  และแต่ละแหล่งก็มิได้

หมายความว่าจะสิน้สดุการเกิดขึน้ของกฎหมายเพียงเท่านัน้มาตราหรือเท่านีม้าตรา แต่

การเกิดขึน้ของกฎหมายย่อมไม่มีที่สิน้สุดตราบใดที่รฐัยงัยึดเอากฎหมายเป็นเครื่องมือ

ในการบริหารประเทศอยู่ ตราบนัน้กฎหมายย่อมจะถูกตราออกมาควบคุมคนในรฐัอยู่

ตลอดไป ดงัจะเห็นไดจ้ากประเทศไทยในการประชุมสภาแต่ละสมยั  มีพระราชบญัญัติ

ผ่านสภาเป็นรอ้ย ๆ ฉบบั และที่ยงัไม่ผ่านก็เป็นจ านวนรอ้ยฉบบัเหมือนกนั ดว้ยเหตนุีจ้ึง

เป็นเครื่องยืนยนัไดว้่า กฎหมายจะเกิดขึน้หรือถกูตราขึน้มาเร่ือย ๆ ในสงัคมโลกมนษุยน์ี ้

3.1.2 ประเภทของกฎหมาย 

การแบ่งประเภทของกฎหมาย4โดยทั่วไปจะยึดหลกัการแบ่งออกเป็น 2 ประการ 

คือ 

1.การแบ่งประเภทของกฎหมายโดยการค านึงถึงการที่ก่อใหเ้กิดสิทธิเสรีภาพ

ผลประโยชน์ของประชาชน และการคุ้มครองป้องกันสิทธิเสรีภาพ  ผลประโยชน์ของ

ประชาชน รวมทัง้การก าหนดกระบวนวิธีการในการป้องกันสิทธิเสรีภาพ  ผลประโยชน์

ของประชาชน โดยหลกัการนีจ้ะแบ่งกฎหมายออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1.1 กฎหมายที่ก่อใหเ้กิดสิทธิ (Substantive Law) ไดแ้ก ่กฎหมายที่รฐั 

ได้บัญญัติขึน้เพ่ือให้เป็นหลักประกันแก่ประชาชน  เพ่ือรับรองสิทธิเสรีภาพ รวมทั้ง

ผลประโยชนอ์นัชอบธรรมของปวงชนโดยสว่นรวม 

1.2 กฎหมายที่ก าหนดวิธีการปอ้งกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

(Procedural Law) หรือ (Adjective Law) เป็นกฎหมายที่ป้องกันรักษาและให้การ

คุม้ครองสิทธิที่ชอบดว้ยกฎหมายของปวงชน โดยก าหนดกระบวนการวิธีพิจารณาคดี

 
4 ศรีราชา เจรญิพาณิชย.์(2525). “ประเภทและศักดิข์องกฎหมาย” เอกสารการสอนชดุ

วิชาความรูเ้บือ้งตน้เก่ียวกบักฎหมายทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 
หนา้ 72-75. 
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ของศาลว่าผูท้ี่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพหรือผลประโยชนจ์ะเป็น  “โจทก”์ ส่วนผูท้ี่ละเมิด

เสรีภาพของโจทกจ์ะเป็น “จ าเลย” 

2. การแบ่งกฎหมายโดยพิจารณาตามขอบเขตของการใชบ้งัคบัตามความมุ่ง 

หมายที่จะควบคุมบงัคบัระหว่างเอกชนต่อเอกชน ระหว่างเอกชนต่อรฐัและระหว่างรฐั

ต่อรฐันัน้ คือ 

2.1 กฎหมายภายในประเทศ (National Law) 

2.2 กฎหมายระหว่างประเทศ (International Law) 

จากการแบ่งกฎหมายโดยการยึดหลักทางภูมิศาสตรห์รือตามลักษณะการใช้

ควบคมุบงัคบัของประชาชนในรฐัและการควบคมุความประพฤติ  

สรุป รฐัในปัจจุบันมีพัฒนาทางกฎหมายมาเป็นเวลาชา้นานแลว้ แต่รากเหงา้

ที่มาประเภทของกฎหมายจะเหมือนกันนั่ นคือกฎหมายที่ก่อให้เกิดสิทธิ  ที่ เป็น

หลกัประกันแก่ประชาชนดา้นสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนอ์ันชอบธรรมของปวงชน

โดยส่วนรวม และป้องกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปพรอ้มกัน และกฎหมายมี

ขอบเขตของการใช้บังคับตามความมุ่งหมายที่จะควบคุมบังคับระหว่างเอกชนต่อ

เอกชน ระหว่างเอกชนต่อรฐัและระหว่างรฐัต่อรฐันัน้ 

 

3.2 ความแตกต่างระหว่างกฎหมายกับจารีตประเพณี 
 สงัคมเป็นที่รวมของคนหมู่มากอาจมีทัง้คนดีและคนชั่วปะปนกนัอยู่  จึงมีความ

จ าเป็นที่จะตอ้งมีการวางระเบียบหรือกฎเกณฑแ์ห่งความประพฤติของมนุษยใ์นสงัคม

เพ่ือใหม้นุษยส์ามารถใชช้ีวิตร่วมกันอย่างสงบสุข  ระเบียบหรือกฎเกณฑ์เหล่านีม้ีอยู่

หลายอย่างดว้ยกนั ไดแ้ก ่ จารีตประเพณี ศีลธรรม ศาสนา และกฎหมาย 

 3.2.1 มูลเหตุของกฎหมาย 

 กฏหมายย่อมถือเป็นกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับกับมนุษยใ์นสังคม  เพ่ือความสงบ

เรียบรอ้ย หากผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตามย่อมไดร้บัโทษ  และในอีกทางหนึ่งกฎหมายก็ยงั
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เป็นสญัลกัษณ ์และเป็นเครื่องมือในการแสดงออกซึ่งความยตุิธรรมอีกดว้ย แต่อย่างไร

ก็ตามกฎเกณฑท์ี่ใชบ้ังคับต่อการกระท าของมนุษยไ์ม่ไดม้ีแค่กฎหมายแต่เพียงอย่าง

เดียวเท่านัน้ แต่ยงัมีจารีตประเพณี ศีลธรรม และศาสนามาคอยช่วยก ากับการกระท า

ของมนุษย์ให้เป็นไปอย่างเรียบรอ้ยและดีงามอีกทางหนึ่งด้วย  บทความนีจ้ึงขอมุ่ง

ประเด็นไปที่ ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างกฎหมายกับเครื่องมือทางสงัคม

อื่นๆดงักลา่วขา้งตน้ใหค้ณุผูอ้่านทกุท่านไดท้ าความเขา้ใจกนั 

 3.2.2 ความหมายของจารีตประเพณี 

       ส่วนจารีตประเพณี คือ ระเบียบแบบแผนของความประพฤติที่มนุษยป์ระพฤติ

ปฏิบัติสืบต่อกันมา ซึ่งโดยมากมักจะมุ่งเฉพาะการกระท าภายนอกของมนุษยเ์ท่านั้น 

และจารีตประเพณีเช่นว่านี ้อาจจะเกิดขึน้เฉพาะกลุ่ม  หรือเฉพาะสังคมก็ย่อมได ้

ตัวอย่างเช่น ประเพณีท้องถ่ินตามหมู่บ้านในชนบทต่างๆ  หรือ ประเพณีทางการค้า

ระหว่างพ่อคา้ดว้ยกนั เป็นตน้ 

 หรือจารีตประเพณี คือ ระเบียบแบบแผนความประพฤติของมนุษย์ที่มนุษย์

ยอมรบันับถือและปฏิบตัิสืบต่อกนัมาเป็นเวลานาน โดยปกติแลว้ประเพณีนัน้เป็นสิ่งที่

มุ่งถึงการกระท าภายนอกของมนุษยเ์ป็นกฎเกณฑ์ที่บังคับพฤติกรรมที่มนุษยแ์สดง

ออกมา จารีตประเพณีนั้นอาจเป็นเรื่องเล็กนอ้ย เช่น การที่พบบุคคลอื่น อาจจะมีการ

ทกัทายกัน หรือการที่เขา้ไปในวดั ในโบสถ ์จะตอ้งถอดรองเทา้ หรือจารีตประเพณีใน

เร่ืองของการแต่งงาน ในเรื่องของการหมัน้ อย่างของไทยมีการท่ีจะตอ้งไป สูข่อจากฝ่าย

หญิง มีขันหมาก มีสินสอด มีของหมั้นไปใหฝ่้ายหญิงก็ถือว่าเป็นจารีตประเพณีอย่าง

หน่ึง 

 3.2.3  ความสัมพันธร์ะหว่างกฎหมายกับจารีตประเพณี 

 สว่นความสมัพนัธร์ะหว่างกฎหมายกบัจารีตประเพณี5 มีหลายประการดว้ยกนั  

 
5 คณิต ณ นคร. (2553). กฎหมายกับจารีตประเพณี.กรุงเทพมหานคร : วิญญชูน, 

หนา้ 71. 
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แต่กฎหมายและจารีตประเพณีต่างก็เป็นกฎเกณฑท์ี่จดัระเบียบของสงัคมเหมือนกนั  มี

จุดมุ่งหมายเพ่ือให้สังคมมีความสงบสุข   ซึ่งกฎหมายอาจมีลักษณะแตกต่างจาก

กฎเกณฑ์อื่นอยู่บา้งตรงที่กฎหมายมีโทษที่ค่อนขา้งรุนแรงและเด็ดขาดกว่า  สามารถ

น ามาบงัคบัใชใ้หเ้กิดผลที่เป็นรูปธรรมไดด้ีกว่า นอกจากนัน้แลว้กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์

ที่ไม่อาจสามารถเกิดขึน้เองไดเ้หมือนกับปรากฏการณ์ธรรมชาติ  เช่น ฝนตก ฟ้ารอ้ง 

ฟ้าผ่า แต่กฎหมายมีจุดก าเนิดหรือที่มาของกฎหมายจากศีลธรรม ศาสนา และจารีต

ประเพณี ในเร่ืองของศีลธรรมที่เราน ามาใชเ้ป็นที่มาของกฎหมาย เช่น การที่สามีภริยา

ไม่มีความซื่อสัตย์ต่อกัน โดยภริยาไปมีชู้ซึ่งเป็นเรื่องผิดศีลธรรม  กฎหมายก็อาจจะ

บญัญัติถึงผลของการมีชูว้่าใหส้ามีฟ้องหย่าจากภรรยาไดเ้ป็นตน้  ส าหรบัศาสนานัน้ก็

อาจจะมีขอ้หา้มของศาสนาที่น าเอามาบัญญัติไวใ้นกฎหมาย  เช่น ศาสนาพุทธ การ

หา้มลกัทรพัยท์ี่มีอยู่ในศีล 5 ก็น ามาบญัญตัิไวเ้ป็นกฎหมายได ้

 สรุป สิ่งที่เหมือนกันระหว่างกฎหมายกับจารีตประเพณีก็คือ  เป็นกฎเกณฑ์ซึ่ง

ก าหนดแบบแผนการกระท าภายนอกของมนษุย  ์กฎหมายกบัจารีตประเพณีไม่สนใจว่า

คุณจะมีจิตใจที่ชั่วรา้ยเพียงใด กฎหมายและจารีตประเพณีสนใจเพียงแต่ว่า คุณหา้ม

กระท าในสิ่งที่กฎหมายหรือจารีตประเพณีเห็นว่าไม่ถกูตอ้งเท่านัน้ และหากผูใ้ดฝ่าฝืนผู้

นัน้ก็ย่อมตอ้งถกูลงโทษ 

  3.2.4 ความแตกต่างระหว่างกฎหมายกับจารีตประเพณี 

กฎหมายกบัจารีตประเพณี6 มีความแตกต่างกนัดงันี ้

 1.กฎหมายเป็นข้อบังคับของรฐั แต่จารีตประเพณีเป็นข้อบังคับของชนชั้นใด

ชัน้หนึ่งหรืออาชีพใดอาชีพหน่ึงเท่านัน้ 

 
6 สเุทพ อตัถากร.(2516). กฎหมายกับกับจารีตประเพณี. กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันา

พานิช,หนา้ 11. 
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 2.การกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย ผูก้ระท าจะมีความผิดและถกูลงโทษ 

แต่การกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนจารีตประเพณีจะไดร้บัเพียงการติเตียนจากสังคม

เท่านัน้ 

 3.กฎหมายเป็นขอ้ก าหนดความประพฤติของมนุษยเ์พียงบางอย่างเท่านั้น แต่

จารีตประเพณีครอบคลมุการด ารงชีวิตของมนษุยท์ัง้หมด 

อย่างไรก็ตามระหว่างกฎหมายกบัจารีตประเพณีก็ยงัมีความแตกต่างกนัอยู่ใน

แง่ของความชัดเจนในการก าหนดกฎเกณฑ์ และวิธีการในการลงโทษผูฝ่้าฝืน ในเรื่อง

ความชัดเจนนั้น เป็นที่แน่นอนว่ากฎหมายย่อมมีความชัดเจนในการก าหนดแบบแผน

ความประพฤติของบุคคลมากกว่าจารีตประเพณีอย่างแน่นอน เนื่องจากกฎหมายจะมี

ลกัษณะเป็นลายลกัษณอ์กัษร จึงท าใหป้ระชาชนสามารถรบัรูไ้ดว้่าสิ่งใดสามารถท าได้ 

และสิ่งใดไม่สามารถท าได้ ตรงกันขา้มกับจารีตประเพณีที่มีเพียงแต่การปฏิบตัิสืบต่อ

กันมาจากรุ่นสู่รุ่นเท่านั้น ไม่มีการก าหนดจารีตประเพณีไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษรแต่

อย่างใด จึงเป็นการยากที่บุคคลนอกท้องถ่ิน  จะรูแ้ละเข้าใจไดว้่า ชุมชนนั้นมีจารีต

ประเพณีที่ถือเป็นหลกัในการประพฤติปฏิบตัิไวอ้ย่างไรบา้งในส่วนของการลงโทษนัน้ก็

มีความแตกต่างกัน คือ กฎหมายจะมีบทลงโทษที่ชัดเจนแน่นอนตามที่กฎหมายได้

ก าหนดเอาไว ้ซึ่งสว่นใหญ่บทลงโทษจะเป็นผลรา่ยแก่ผูฝ่้าฝืนในแง่ของเสรีภาพ(ติดคกุ) 

หรือ ทรพัยส์ินเท่านัน้ (ชดใชค้่าเสียหาย) จะมีแค่ความผิดในบางกรณีเท่านัน้ที่อาจจะ

ถกูประณามหยามเหยียดจากสงัคม แต่ในส่วนของจารีตประเพณีนัน้แน่นอนว่าขนาด

แบบแผนความประพฤติยงัไม่มีเป็นลายลกัษณอ์กัษร บทลงโทษจากการฝ่าฝืนย่อมไม่มี

เป็นลายลกัษณอ์กัษรเช่นกนั นอกจากนีบ้ทลงโทษทางจารีตประเพณีส่วนใหญ่ก็ไม่ไดม้ี

ผลรา้ยในทางเสรีภาพ หรือทางทรพัยส์ินเฉกเช่นกฎหมายแต่อย่างใด จะมีก็แต่การถูก

ประณามหยามเหยียดจากคนในทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง และหากเป็นกรณีที่เป็นการฝ่าฝืน

อย่างรา้ยแรง ผูฝ่้าฝืนก็อาจถกูขบัไลอ่อกจากหมู่บา้นหรือชมุชนนัน้ได ้เป็นตน้ 
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 สรุปจารีตประเพณี จะมีความแตกต่างกบักฎหมายมากนอ้ยแค่ไหน แต่สิ่งที่เป็น

หวัใจส าคญัเลยก็คือ สิ่งต่างๆเหล่านีล้ว้นเป็นเครื่องมือที่ท าใหม้นษุยใ์นสงัคมประพฤติ

ตน หรือกระท าสิ่งต่างๆ ในทางทีดีที่งาม เพ่ือความสุขกายสบายใจของตวัผูป้ฎิบตัิเอง 

และเพ่ือความสงบเรียบรอ้ย และความปลอดภยัของบคุคลต่างๆในสงัคมเป็นส าคญั 

 

3.3 ความส าคัญของกฎหมายต่อรัฐ 
กฎหมายเป็นเครื่องมือในการควบคมุความประพฤติการปฏิบตัิของสมาชิกแห่ง

สังคมนั้น เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย  เกิดความยุติธรรมก่อให้เกิดสิทธิ

เสรีภาพ และเพ่ือป้องกนัรกัษาผลประโยชนข์องประชาชน กฎหมายจึงเสมือนเครื่องมือ

ในการหล่อหลอมกล่อมเกลาความประพฤติการปฏิบัติของประชาชนในสงัคมไปตาม

ความตอ้งการของรฐั 

3.3.1 กฎหมายทีม่ีความส าคัญต่อรัฐในด้านต่างๆ 

ในสงัคมของมนุษยน์ัน้มีสมาชิกจ านวนมากที่มีความแตกต่างกนั  ทัง้ดา้นความ

คิดเห็นและพฤติกรรมต่างๆ จึงจ าเป็นต้องมีกฎระเบียบหรือกติการ่วมกัน  เพ่ือเป็น

บรรทัดฐานส าคัญในการควบคุมความประพฤติของมนุษย์ และช่วยรกัษาความสงบ

เรียบรอ้ยใหก้บัสงัคม ไม่ใหเ้กิดความวุ่นวาย กฎหมายมีความส าคญัต่อรฐัในดา้นต่างๆ 

ดงันี ้

        1. กฎหมายสรา้งความเป็นระเบียบและความสงบเรียบรอ้ยให้กับสังคมและ

ประเทศชาติ  เมื่ออยู่รวมกันเป็นสงัคมทุกคนจ าเป็นตอ้งมีบรรทัดฐาน ซึ่งเป็นแนวทาง

ปฏิบตัิยดึถือเพ่ือความสงบเรียบรอ้ย ความเป็นปึกแผ่นของกลุม่ 

        2. กฎหมายเก่ียวข้องกับการด าเนินชีวิตของมนุษย์ พลเมืองไทยทุกคนต้อง

ปฏิบัติตนตามข้อบังคับของกฎหมาย  ถ้าใครฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามต้องได้รับโทษ 

กฎหมายจะเก่ียวขอ้งกบั การด ารงชีวิตของเราตัง้แต่เกิดจนกระทั่งตาย 
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         3. กฎหมายก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสงัคม คนเราทุกคนย่อมตอ้งการความ 

ยุติธรรมดว้ยกันทั้งสิน้ การที่จะตัดสินว่าการกระท าใดถูกตอ้งหรือไม่นั้น  ย่อมต้องมี

หลกัเกณฑ ์ฉะนัน้ กฎหมายจึงเป็นกฎเกณฑส์ าคญัท่ีเป็นหลกัของความยตุิธรรม 

         4. กฎหมายเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  การก าหนด

นโยบายพัฒนาประเทศให้เจริญกา้วหนา้ไปในทางใด หรือคุณภาพของพลเมืองเป็น

อย่างไร จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายออกมาใช้บังคับ  เพ่ือให้ไดผ้ลตามเป้าหมายของการ

พัฒนาที่ก าหนดไว้ ดังจะเห็นได้จากการที่กฎหมายได้ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิได้รับ

การศึกษาขัน้พืน้ฐานไม่นอ้ยกว่า 12 ปี โดยรฐัเป็นผูจ้ดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนอย่าง

ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ้่ายนัน้ ย่อมส่งผลให ้คุณภาพดา้นการศึกษาของ

ประชาชนสูงขึน้ หรือการที่กฎหมายก าหนดใหป้ระชาชนทุกคนมีหนา้ที่ พิทกัษ์ปกป้อง 

และสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมถึงการอนุรกัษ์ทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ย่อมท าให้สังคมและสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนมี

มาตรฐานดีขึน้ 

 3.3.2 หลักเกณฑบ์างประการของการใช้กฎหมาย7 

กฎหมายต่าง ๆ ที่หน่วยอ านาจฝ่ายนิติบญัญัติไดบ้ญัญัติเพ่ือมาใชบ้งัคบัในรฐั

และประกาศใชใ้นราชกิจจานเุบกษาแลว้นัน้ ย่อมมีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดใชไ้ว  ้เพ่ือ

จะใหก้ฎหมายนัน้ไดอ้ านวยใหเ้กิดประโยชนส์ขุใหแ้ก่ประชาชนและเพ่ือบรรลเุป้าหมาย

ของรฐั และหลกัเกณฑก์ารใชน้ัน้ เช่น 

1.กฎหมายนัน้จะตอ้งบงัคบัใชก้บัทกุคนทกุหน่วยงานทกุองคก์ารหรือ 

สถาบนัอย่างเท่าเทียมกนั 

2.การใชก้ฎหมายนัน้จะตอ้งใชบ้ทบญัญตัิกบัผูท้ี่ท  าความผิดหรือฝ่าฝืน  

ในกรณีความผิดเดียวกนัดว้ยบทบญัญตัิเดียวกนั 

 
7 อจัฉรียา ชติูนนัทน.์ (2555). การใช้กฎหมาย. พิมพล์กัษณ,์ กรุงเทพมหานคร:  

วิญญชูน,หนา้ 28. 
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3. ผูฝ่้าฝืนกฎหมายย่อมมีความผิดและไดร้บัโทษตามสภาพแห่ง 

ความผิดนัน้ 

4. การใชก้ฎหมายจะตอ้งใหค้วามยตุิธรรมกบัทกุคนทกุฝ่าย 

5. กฎหมายใชใ้นการปอ้งกนัสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนแ์ก่ประชาชน 

6.กฎหมายใชใ้นการควบคมุความประพฤติของประชาชน เพ่ือใหเ้กิด 

ความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยและเกิดความสงบสขุแก่ประชาชน 

7. กฎหมายใชใ้นการบรหิารประเทศของรฐับาล 

 สรุป รัฐจ าเป็นต้องมีกฎหมายเป็นเครื่องมือทางการปกครองหากปราศจาก

กฎหมายแลว้ รฐัย่อมไม่สามารถบริหารประเทศได ้เนื่องจากกฎหมายสรา้งความเป็น

ระเบียบและความสงบเรียบรอ้ยใหก้บัสงัคมและประเทศชาติ  กฎหมายมีสว่นความเป็น

ธรรมในสงัคม  ประชาชนทุกคนตอ้งปฏิบตัิตนตามขอ้บงัคบัของกฎหมาย ถา้ใครฝ่าฝืน

ไม่ปฏิบตัิตามตอ้งไดร้บัโทษ และกฎหมายก็เป็นหลกัประกนัพืน้ฐานใหก้บัประชาชนใน

การท่ีรฐัจะรบัรองคณุภาพชีวิต เช่น รฐัออกกฎหมายใหป้ระชาชนมีสิทธิไดร้บัการศึกษา

ขัน้พืน้ฐานไม่นอ้ยกว่า 12 ปี โดยรฐัเป็นผูจ้ดัการศกึษาใหแ้ก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 

 

3.4 ความส าคัญของกฎหมายต่อประชาชน 
ในฐานะที่เราเป็นพลเมืองของประเทศชาติ ถือเป็นสมาชิกของสังคม มีความ

จ าเป็นตอ้งเรียนรูก้ฏหมาย ก็เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของสังคมและความอยู่

รอดของคนในสงัคม กฏหมายที่เก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนัและวิถีการด าเนินชีวิตก็ยิ่งมี

ความส าคญั เพราะความเป็นธรรม ความยตุิธรรมจะเกิดขึน้ในสงัคมก็ต่อเมื่อมนษุยไ์ด้

ใชก้ฏหมายเป็นบรรทัดฐานในการตกลง ตัดสินขอ้พิพาท การแจกจ่ายและการไดม้า

อย่างมีกฏเกณฑแ์ละเป็นท่ียอมรบัของสงัคม 

ปัจจุบันกฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้งกับชีวิตประจ าวนัของมนุษยแ์ต่ละคน  อย่าง

มากตั้งแต่มนุษย์อยู่ในครรภ์มารดา กฎหมายก็เข้ามารบัรองสิทธิของทารกในครรภ์
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มารดาพอทารกคลอดออกมาแลว้กฎหมายก็ บงัคบั ใหเ้จา้บา้นหรือบิดามารดาตอ้งไป

แจง้เกิดเพ่ือขอรบัสูติบตัร เมื่ออายุ 15 ปี กฎหมายก็บงัคบัใหต้อ้งท าบตัรประชาชน โต

ขึน้มาอีกจะแต่งงานกฎหมายก็บังคับให้ตอ้งจดทะเบียนสมรส  พอแก่ตัวใกลจ้ะตาย 

กฎหมายก็เปิดทางใหส้ามารถก าหนดการเผื่อตาย โดยการท าพินัยกรรม จนกระทั่งคน

ตายกฎหมายก็บงัคบัใหผู้พ้บเห็นการตายตอ้งแจง้เจา้หนา้ที่ของรฐัในทางเศรษฐกิจเอง

กฎหมายก็เขา้มาเก่ียวขอ้งอย่างมาก เช่น การที่บุคคลจะรวมตวักัน จัดตัง้เป็นองคก์ร

ธุรกิจเองกฎหมายก็เขา้มาเก่ียวขอ้งอย่างมาก เช่น การที่บุคคลจะรวมตวักนัจัดตัง้เป็น

องคก์รธุรกิจ ก็ตอ้งพิจารณาว่าจะจัดตัง้ในรูปใด จะเป็นหา้งหุน้ส่วนหรือบริษัท ซึ่งก็มี

กฎหมายเขา้มาก าหนดหลกัเกณฑ์ เมื่อท าธุรกิจมีก าไรก็ตอ้งมีหนา้ที่เสียภาษี ซึ่งก็เป็น

เร่ืองของกฎหมายอีกเมื่อกฎหมายเขา้มาเก่ียวกับชีวิตคนเราเช่นนี ้ จึงจ าเป็นตอ้งศึกษา

กฎหมาย เพ่ือใหท้ราบถึงสิทธิหนา้ที่ของตนเองที่มีตามกฎหมาย เพ่ือจะไดป้ฏิบตัิตาม

กฎหมายไดอ้ย่างถกูตอ้ง8 

  อย่างไรก็ตาม แมจ้ะไม่มีบทบญัญัติแห่งกฎหมายใดบงัคบัว่าคนทุกคนจะตอ้งรู ้

กฎหมาย แต่ก็มีหลักกฎหมายว่า "ความไม่รูก้ฎหมายไม่เป็นขอ้แกต้ัว" ทั้งนีก้็โดยเหตุ

เนื่องมาจากการใช้นโยบายว่าบุคคลใดจะแกต้ัวว่าไม่รูก้ฎหมาย  เพ่ือใหห้ลุดพ้นจาก

ความรบัผิดชอบตามกฎหมายมิได้ ทั้งนีเ้พราะหากใหม้ีการกล่าวอา้งดงักล่าวได้ การ

บงัคบัใชก้ฎหมายก็จะไม่เป็นผล เพราะทกุคนต่างก็จะอา้งว่าตนไม่รูก้ฎหมายเพ่ือใหพ้น้

ผิดเสมอนอกจากนีห้าก ยอมใหอ้า้งว่าไม่รูก้ฎหมายไม่ตอ้งรบัผิดได้ ก็เท่ากับเป็นการ

สง่เสรมิใหค้นไม่ตอ้งรบัรูก้ฎหมาย เพราะรูก้ฎหมายนอ้ยก็รบัผิดนอ้ย 

          หลกักฎหมายที่ว่า "ความไม่รูก้ฎหมายไม่เป็นขอ้แกต้วั" นีบ้ญัญัติอยู่ใน ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 64 ซึ่งบัญญัติว่า "บุคคลจะแกต้ัวว่าไม่รูก้ฎหมาย เพ่ือใหพ้้น

 
8 วิสาร พนัธุนะ. (2543). สาระส าคัญของการใช้กฎหมายกับประชาชน. เอกสารการ

สอนชดุวิชาความรู ้เบือ้งตน้เก่ียวกบักฎหมายทั่วไป. หน่วยที่ 8. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยั 
สโุขทยัธรรมาธิราช,หนา้ 32. 
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จากความผิดในทางอาญาไม่ไดแ้ต่ถา้ศาลเห็นว่าตามสภาพและพฤติการณ์  ผูก้ระท า

ความผิด อาจจะไม่รูว้่ากฎหมายบัญญัติว่าการกระท านั้นเป็นความผิด  ศาลอาจ

อนุญาตให้แสดงพยานหลักฐานต่อศาล  และถ้าศาลเชื่อว่าผู้กระท าไม่รูว้่ากฎหมาย

บัญญัติไวเ้ช่นนั้น ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไวส้  าหรบัความผิดนั้น

เพียงใดก็ได"้ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 64 นีไ้ม่ยอมรบัเอาความไม่รูก้ฎหมายขึน้

เป็นขอ้แกต้วั แต่อย่างไรก็ตามมีบางกรณีหากไม่ยอมรบัฟังความไม่รูก้ฎหมายแลว้  ก็

อาจเป็นการไม่ยุติธรรมเช่น คนต่างด้าวที่เพ่ิงเดินทางเข้ามาในประเทศ  หรือผู้ที่อยู่

ห่างไกลมากไม่สามารถทราบถึงกฎหมายที่ประกาศใชใ้หม่ ฉะนัน้จึงมีขอ้ยกเวน้ใหอ้า้ง

ความไม่รูก้ฎหมายได ้แต่ตอ้งอยู่ภายใตเ้งื่อนไข 2 ประการ คือ 

 1) ศาลเห็นว่า ตามสภาพและพฤติการณผ์ูก้ระท าความผิดอาจจะไม่รู ้กฎหมาย

บญัญัติใหก้ารกระท านัน้เป็นความผิด ศาลอาจอนญุาตใหแ้สดงพยานหลกัฐานต่อศาล 

และ 

 2) ศาลเชื่อว่าผูก้ระท าไม่รูว้่ากฎหมายบัญญัติไวเ้ช่นนัน้ ผล ของการอา้งความ

ไม่รูก้ฎหมายที่ครบตามเงื่อนไข  2 ประการข้างต้น  ก็คือ ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่

กฎหมายก าหนดไวส้  าหรบัความผิดนัน้เพียงใดก็ได้ แต่จะไม่ลงโทษไม่ได  ้ซึ่งเท่ากับว่า 

แม้ขอ้อา้งว่าไม่รูก้ฎหมาย ศาลจะเชื่อและรบัฟังก็ไม่ท าใหผู้ย้ก ขอ้อา้งนีห้ลุดพ้นจาก

ความรบัผิด ทางอาญาแต่อย่างใด 

3.4.1 กฎหมายกับประชาชน 

        การที่ประเทศใดจะพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนใหเ้ป็นไปในแนวทางใดก็

ตามถา้ไดม้ีบทบญัญัติของกฎหมายเป็นหลกัการใหท้กุคนปฏิบตัิตาม  ก็ย่อมท าใหก้าร

พฒันา คุณภาพชีวิตของประชาชนประสบผลส าเร็จไดสู้งกว่าการปล่อยใหเ้ป็นไปตาม

วิถีการด าเนินชีวิตของสงัคมตามปกติ กฎหมายก่อใหเ้กิดสิทธิประโยชนแ์ก่ประชาชนใน

สงัคม เช่น ท าใหป้ระชาชนมีสิทธิทางดา้นเศรษฐกิจ คือ สามารถที่จะรบัมรดกตกทอด

จากบิดามารดาหรือบุพการีได้ สิทธิในการที่จะแสวงหาทรพัยส์ินสมบัติตามความรู้
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ความสามารถของแต่ละบุคคลได้ ท าใหเ้กิดสิทธิทางสังคม คือ ประชาชนมีสิทธิที่จะ

เลือกนบัถือศาสนาและประกอบกิจประเพณีตามความเชื่อถือ ความเลื่อมใสของตนใน

แต่ละสังคมได้ และท าให้เกิดสิทธิทางการเมือง  คือ มีสิทธิโอกาสที่จะเข้าร่วมทาง

การเมืองโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลงสมัครรบัเลือกตั้งเป็นตัวแทนทางการเมืองทั้ง

การเมืองระดบัชาติ และการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน การมีสิทธิที่จะใชส้ิทธิเลือกตวัแทนเขา้

ไปปฏิบัติงานในสภาทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน  มีสิทธิที่จะวิพากษ์วิจารณ์

เหตุการณท์างดา้นการเมืองอนัจะก่อใหเ้กิดผลไปในทางสรา้งสรรคป์ระเทศชาติ ส่วน

ประโยชนท์ี่จะไดร้บัอนัเกิดจากกฎหมายมีมากมาย เช่น ประโยชนใ์นทางประกอบอาชีพ 

อาชีพทุกอาชีพจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย  ฉะนั้นคนที่รูก้ฎหมายจะ

ประกอบอาชีพการงานในทางที่ถูกตอ้งอันจะเป็นผลดีต่อความเจริญกา้วหนา้ของตน  

ประโยชน์ในการอยู่ร่วมกับสังคม คือ ผู้รูก้ฎหมายย่อมจะรูจ้ักสิทธิหน้าที่ของตนที่จะ

ปฏิบัติต่อกันและปกป้องรักษาสิทธิของตนไม่ให้ใครละเมิดได้  ในท านองเดียวกัน

กฎหมายเป็นตวัก าหนดสิทธิผลประโยชนข์องประชาชนในสงัคมทุกคนอย่างเท่าเทียม

กัน “ประโยชนใ์นทางการเมืองการปกครองคือ เมื่อประชาชนไดป้ฏิบัติหน้าที่ของตน

ครบถว้นและใชส้ิทธิต่าง ๆ  

 3.4.2 ปัญหาการใช้กฎหมายทีเ่กิดจากประชาชนผู้ใช้กฎหมาย 

  1. ประชาชนขาดความรูค้วามเขา้ใจในเรื่องกฎหมาย ทัง้นีเ้ป็นเพราะประชาชน

ส่วนใหญ่ยงัขาดการศึกษา เมื่อท าผิดกฎหมายมกัจะอา้งความไม่รูเ้ท่าไม่ถึงการณ์ ซึ่ง

ข้ออ้างดังกล่าวจะน ามาอ้างไม่ได้ เพราะมีหลักกฎหมายเป็นที่ยอมรับกันทั่ วไปว่า 

"ความไม่รูก้ฎหมายไม่เป็นขอ้แกต้วั" 

 2. ประชาชนขาดความรบัผิดชอบในการใชส้ิทธิเลือกผูจ้ัดท ากฎหมาย  ซึ่งคือ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยเลือกคนที่ไม่มีความรูค้วามสามารถ  และยังทุจริต

คอรร์ปัชั่นใหเ้ขา้ไปมีส่วนรว่มในการรา่งกฎหมายออกมาบงัคบัใชใ้นสงัคม มีคนจ านวน

มากต าหนิพฤติกรรมท่ีไม่ดีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซึ่งถา้พิจารณากนัดว้ยเหตแุละ
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ผลแลว้จะเห็นว่า ไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคนใดเขา้มานั่งในสภาไดถ้า้ไม่ผ่านการ

เลือกตัง้ ดงันัน้ถา้ประชาชนพรอ้มใจกนัเลือกคนดีเป็นตวัแทนของตน ประเทศชาติก็จะ 

มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่ดีท าหนา้ที่เพ่ือประชาชนอย่างแทจ้รงิ 

 3. ประชาชนไม่ใหค้วามรว่มมือกับเจา้หนา้ที่พนักงานในการบงัคับใชก้ฎหมาย 

เช่น เมื่อมีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึน้ ประชาชนจะตอ้งใหค้วามรว่มมือในการแจง้

ความหรือแจง้เหตุใหเ้จา้หนา้ที่ต  ารวจหรือพนักงานฝ่ายปกครองทราบเพ่ือไประงบัเหตุ

แต่ที่ปรากฏส่วนใหญ่ประชาชนมักคิดว่าไม่ใช่หน้าที่ของตนหรือธุระไม่ใช่ปล่อยให้

เหตรุา้ยลกุลามไปใหญ่โต บางครัง้ยากแก่การแกไ้ข 

 4. ประชาชนไม่เคารพกฎหมาย โดยมักอ้างอิทธิพลหรือสิทธิพิเศษต่างๆ เพ่ือ

หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือชอบท าตามใจตัวเอง  ต้องการความ

สะดวกสบายโดยไม่เคารพกฎหมาย เช่น การไม่ขา้มถนนบนสะพานลอยหรือในทาง

ขา้ม เมื่อถูกเจา้หนา้ที่ต  ารวจจับกุมก็มกัจะอา้งผูม้ีอิทธิพลขึน้มาเพ่ือใหต้นพน้จากการ

จบักมุ เป็นตน้ 

        5. ประชาชนรักษาผลประโยชน์ส่วนตนในทางทุจริต  จึงพยายามหลีกเลี่ยง

กฎหมายโดยวิธีต่างๆ เช่น ใชช้่องว่างของกฎหมายเพ่ือหาประโยชนใ์หก้ับตนเอง  ใน

กรณีกฎหมายหา้มเรียกดอกเบีย้เกินก าหนด คือ เกินกว่ารอ้ยละ 15 ต่อปี ผูใ้หกู้ก้็เลี่ยง

กฎหมายโดยคิดดอกเบีย้ไปรวมไวก้บัเงินตน้ทัง้หมดซึ่งผูกู้จ้  าตอ้งยอมเพราะอยากไดเ้งิน 

เป็นตน้ 

3.4.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้กฎหมายทีเ่กิดจากประชาชน 

ผู้ใช้กฎหมาย 

         1. ควรปลกูฝังเด็กและเยาวชน ตลอดจนประชาชนใหเ้ป็นผูม้ีคณุธรรมจริยธรรม 

รูว้่าสิ่งใดควรปฏิบตัิ เพราะเป็นสิ่งที่ถกูตอ้งตามกฎหมายและศีลธรรม 

         2. ก าหนดไวใ้นหลกัสตูรการเรียนของนกัเรียนในระดบัจ่างๆ เพ่ือเนน้ใหผู้เ้รียนมี

ความรูเ้ก่ียวกบักฎหมายที่ใชอ้ยู่ในชีวิตประจ าวนัและเป็นกฎหมายที่ใกลต้วัผูเ้รียนมาก
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ที่สุด เมื่อผู้เรียนมีความรูเ้ก่ียวกับกฎหมายแล้วจะได้น าไปเผยแพร่ให้แก่ผู้ที่อยู่ใกล้ 

ตลอดจนตนเองไดป้ฏิบตัิตามกฎหมายไดอ้ย่างถกูตอ้ง 

         3. ผูท้ี่มีหน้าที่รบัผิดชอบจัดให้มีศูนยบ์ริการให้ความรูแ้ละค าแนะน าทางดา้น

กฎหมายแก่ประชาชนโดยไม่เสียค่าตอบแทนในปัจจุบนัไดม้ีการใหบ้ริการดงักล่าวโดย

มหาวิทยาลยัต่างๆไดจ้ดัตัง้ศนูยบ์รกิารเผยแพรว่ิชานิติศาสตรใ์หแ้ก่ประชาชนทั่วไป การ

ช่วยเหลือดา้นกฎหมายโดยสภาทนายความแห่งประเทศไทย หรือจากเนติบณัฑิตยสภา 

สภาสงัคมสงัเคราะหแ์ห่งประเทศไทยส านกังานต ารวจแห่งชาติ และอยัการสงูสดุก็ไดม้ี

การจัดเจา้หนา้ที่คอยบริการใหค้  าปรกึษาแนะน าทางกฎหมายแก่ประชาชนทกุจังหวดั  

แต่ก็ยงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของประชาชนซึ่งถา้หน่วยงานที่มีหนา้ที่รบัผิดชอบ

ของรฐัอีกหลายๆแห่งยื่นมือเขา้มาช่วยเหลือสอดส่องดูแลเพ่ิมมากขึน้  ใหค้วามสะดวก

เก่ียวกบัเจา้หนา้ที่หรือบุคลากรท่ีมีความรูด้า้นกฎหมาย ใหค้วามสะดวกเก่ียวกบัอาคาร

สถานที่หรืองบประมาณเท่าที่จ  าเป็นก็อาจจะเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมายไปสู่

ประชาชนไดม้ากกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจบุนั 

         4. ให้ประชาชนมีส่วนรวมในการออกกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมาย  ซึ่งใน

รฐัธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ไดก้ าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตัง้จ านวนไม่น้อยกว่า 

10,000 คน เขา้ชื่อกนัเสนอรา่งพระราชบญัญตัิต่อประธานรฐัสภาได ้

 เมื่อในสังคมของมนุษยน์ั้นมีสมาชิกจ านวนมากที่มีความแตกต่างกัน  ทั้งดา้น

ความคิดเห็นและพฤติกรรมต่างๆ จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎระเบียบหรือกติการว่มกนั เพ่ือเป็น

บรรทัดฐานส าคัญในการควบคุมความประพฤติของมนุษย์ และช่วยรกัษาความสงบ

เรียบรอ้ยให้กับสังคม ไม่ให้เกิดความวุ่นวาย ฉะนั้นกฎหมายเป็นหลักในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน การก าหนดนโยบายพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหนา้ไป

ในทางใด หรือคณุภาพของพลเมืองเป็นอย่างไร จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายออกมาใชบ้งัคบั 

เพ่ือใหไ้ดผ้ลตามเป้าหมายของการพฒันาที่ก าหนดไว้ ดงัจะเห็นไดจ้ากการที่กฎหมาย

ได้ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิได้รับการศึกษาขั้นพื้น ฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี โดยรัฐเป็น
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ผูจ้ดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ  ค่าใชจ้่ายนัน้ ย่อม

ส่งผลให้ คุณภาพดา้นการศึกษาของประชาชนสูงขึน้  หรือการที่กฎหมายก าหนดให้

ประชาชนทกุคนมีหนา้ที่ พิทกัษป์กปอ้ง และสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติ ภมูิปัญญา

ทอ้งถ่ิน รวมถึงการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ย่อมท าใหส้งัคมและ 

สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนมีมาตรฐานดีขึน้ 

        ดงันัน้การที่ประเทศใดจะพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนใหเ้ป็นไปใน 

แนวทางใดก็ตามถา้ได  ้มีบทบญัญัติของกฎหมายเป็นหลกัการใหทุ้กคนปฏิบตัิตาม  ก็

ย่อมท าใหก้ารพฒันา คุณภาพชีวิตของประชาชนประสบผลส าเร็จไดส้งูกว่าการปล่อย

ใหเ้ป็นไปตามวิถีการ ด าเนินชีวิตของสงัคมตามปกติ 

  สรุป กฎหมายมีความส าคัญกับประชาชนเพราะเป็นหลกัประกันสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนว่ารฐัจะตอ้งจัดสรรสิ่งใดใหก้ับประชาชน กฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้งกับ

ชีวิตประจ าวันของมนุษยแ์ต่ละคน ตัง้แต่มนุษยอ์ยู่ในครรภม์ารดา กฎหมายก็เขา้มา

รบัรองสิทธิของทารกในครรภม์ารดาพอทารกคลอดออกมาแลว้กฎหมายก็ บงัคบั ใหเ้จา้

บา้นหรือบิดามารดาตอ้งไปแจง้เกิดเพ่ือขอรบัสูติบตัร ตอ้งท าบัตรประชาชน บังคับให้

ตอ้งจดทะเบียนสมรส แมแ้ต่เมื่อจะเสียชีวิตกฎหมายก็เขา้มามีส่วนกับการจัดการชีวิต

ทรพัยส์ิน ดงันั้น ประชาชนจึงตอ้งรูแ้ละเขา้ใจกฎหมายเพ่ือใชเ้ป็นแนวทางด าเนินชีวิต

ตนเอง 

 

3.5 ผลแห่งการไม่เช่ือฟัง เคารพกฎหมาย 
กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ ข้อบังคับที่ใช้ควบคุมความประพฤติของมนุษย์ 9ใน

สังคม กฎหมาย มีลักษณะเป็นค าสั่ง ข้อห้าม ที่มาจากผู้มีอ านาจสูงสุดในสังคมใช้

บงัคบัไดท้ั่วไป ใครฝ่าฝืนจะตอ้งไดร้บัโทษหรือสภาพบงัคบัอย่างใดอย่างหน่ึง 

 
9 นทัธี จิตสว่าง. (2556). วัตถุประสงคใ์นการลงโทษ. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยั

รามค าแหง,หนา้ 13. 
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มนษุยเ์ป็นสตัวส์งัคม โดยธรรมชาติแลว้มนุษยไ์ม่สามารถที่จะด ารงชีวิตอยู่คน

เดียวได ้จึงตอ้งรวมกนัอยู่เป็นหมู่เป็นพวก เป็นกลุ่มเป็นกอ้น เริ่มจากสงัคมเล็ก ๆ ระดบั

ครอบครวั ต่อมาเมื่อมนุษยม์ีจ านวนมากขึน้ก็รวมกันเป็นเผ่าเป็นกลุ่มชนและสุดทา้ย

เผ่าที่มีสายพันธุ์เดียวกันก็รวมเขา้ดว้ยกันกลายเป็นกลุ่มชนใหญ่ขึน้  จนกลายเป็นรฐั 

เป็นประเทศ การท่ีมนษุยม์าอยู่รวมกนัเป็นจ านวนมาก จ าเป็นท่ีตอ้งมีการติดต่อกนั เพ่ือ

แลกเปลี่ยนปัจจัยในการด ารงชีวิต บางครัง้มนุษย์ก็มีความต้องการที่จะท าอะไร  ๆ 

ตามใจตนเองบา้ง ซึ่งการกระท านัน้อาจเป็นเหตทุ าใหผู้อ้ื่นไม่พอใจ จนเกิดความขดัแยง้

วุ่นวายขึน้มาได้ มนุษยจ์ึงตอ้งสรา้งกฎเกณฑต์่าง ๆ ขึน้เพ่ือใชค้วบคุมความประพฤติ

ของสมาชิกในสงัคมใหเ้ป็นไปในท านองเดียวกนั เพ่ือใหส้งัคมเป็นระเบียบเรียบรอ้ยสงบ

สขุกฎเกณฑต์่าง ๆ เหลา่นี ้เรียกว่าบรรทดัฐานทางสงัคม (Social Norms) ประกอบดว้ย 

     1. วิถีชาวบ้าน  (Folkways) เป็นกฎเกณฑ์ความประพฤติที่ อยู่ในรูปของ

ประเพณีนิยม ที่สมาชิกในสงัคมปฏิบตัิสืบต่อกันมา ถา้ใครไม่ปฏิบัติตามก็จะถูกติฉิน

นินทาว่ารา้ย เช่น การแต่งกาย กิรยิามารยาททางสงัคมในโอกาสต่าง ๆ เป็นตน้ 

     2. จารีต (Mores) เป็นกฎเกณฑ์ความประพฤติที่ยึดหลักความดีความชั่ ว 

กฎเกณฑท์างศาสนา เป็นเร่ืองของความรูส้ึกว่าสิ่งใดผิดสิ่งใดถกู หากใครละเมิดฝ่าฝืน

จะได้รับการต่อต้านจากสมาชิกในสังคมอย่างจริงจัง  อาจถูกกีดกันออกจากสังคม 

หรือไม่มีใครคบคา้สมาคมดว้ย เช่น การลกัเล็กขโมยนอ้ย การเนรคณุบิดามารดา หรือผู้

มีพระคณุ เป็นตน้ 

     3. กฎหมาย (Laws) เป็นกฎเกณฑ์ความประพฤติที่มีการบัญญัติไว้อย่าง

ชัดเจน แน่นอน ว่ากระท าอย่างไร เป็นความผิดฐานใด จะไดร้บัอย่างไร เช่น ผู้ใดฆ่า

ผูอ้ื่นตอ้งระวางโทษประหารชีวิต เป็นตน้ 

กฎเกณฑข์องความประพฤติทั้งสามประการดังกล่าว  สองประการแรกไม่ไดม้ี

การบัญญัติไว้อย่างชัดเจน  การลงโทษผู้ละเมิดฝ่าฝืนก็ไม่รุนแรง  ประการที่สาม 

กฎหมายจึงเป็นสิ่งที่ส  าคัญที่สุด ใชไ้ดผ้ลมากที่สุด ในการควบคุมความประพฤติของ
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มนุษย ์ดังนั้นสังคมมนุษยท์ุกสังคมจึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมาย  เป็นกฎเกณฑใ์นการอยู่

รว่มกนัดงัค ากลา่วท่ีว่า “ที่ใดมีสงัคมที่นั่นมีกฎหมาย”  

การปกครองประเทศให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยสงบสุขนั้น  รฐัจ าเป็น

จะตอ้งออกค าสั่ง ขอ้บงัคบัต่าง ๆ มากมาย ค าสั่ง ขอ้บงัคบัเหล่านัน้มิไดเ้ป็นกฎหมาย

ทกุฉบบั ค าสั่ง ขอ้บงัคบัของรฐัที่จะถือว่าเป็นกฎหมายไดน้ัน้ ตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะ

ดงัต่อไปนี ้

      1. มาจากรฏัฐาธิปัตย ์หมายความว่า ผูท้ี่จะออกกฎหมายไดน้ั้นตอ้งเป็นผูท้ี่มี

อ านาจสูงสุดในประเทศ  ซึ่งจะเป็นใครนั้นต้องแล้วแต่สถานการณ์หรือรูปแบบการ

ปกครองประเทศไทยสมยัสมบูรณาญาสิทธิราช พระมหากษัตริยท์รงมีอ านาจสิทธ์ิขาด

ในการปกครอง และการออกกฎหมายแต่เพียงผูเ้ดียว ปัจจุบนัเราใชก้ารปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยเ์ป็นประมุข รฐัธรรมนูญบญัญัติใหอ้ านาจอธิปไตย

ซึ่งเห็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของปวงชนชาวไทย  และบัญญัติให้

พระมหากษัตริยท์รงใชอ้ านาจนิติบญัญัติ ซึ่งเป็นอ านาจในการออกกฎหมายโดยความ

เห็นชอบของรัฐสภา ในสถานการณ์ที่มีการปฏิวัติยึดอ านาจการปกครองประเทศ 

หวัหนา้คณะปฏิวตัิก็มีอ านาจออกกฎหมายไดเ้พราะเป็นผูท้ี่มีอ านาจสูงสุดในขณะนัน้  

จะเห็นไดว้่าทกุวนันีย้งัมีประกาศคณะปฏิวตัิหลายฉบบัที่ยงับงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายอยู่ 

      2. เป็นค าสั่ง ขอ้หา้ม ขอ้บงัคบัที่ตอ้งปฏิบตัิตาม หมายความว่า กฎหมายไม่ใช่

ค  าขอรอ้ง หรือแถลงการณ ์เมื่อประกาศใชแ้ลว้ประชาชนทกุคนตอ้งปฏิบตัิตาม ถึงแมว้่า

จะขดัต่อผลประโยชนห์รือไม่เห็นดว้ย ก็ตอ้งยอมรบัจะปฏิเสธไม่ได ้เช่น กฎหมายบงัคบั

ใหเ้สียภาษี บงัคบัใหต้อ้งรบัราชการทหาร เป็นตน้ 

      3. ใชไ้ดท้ั่วไป หมายความว่า กฎหมายเมื่อประกาศใชแ้ลว้ จะมีผลใชบ้งัคบัได้

กับประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเป็นเด็ก ผู้ใหญ่ ผูช้าย ผูห้ญิง คนรวย คนจน ข้าราชการ 

แมแ้ต่พระมหากษัตริยห์รือเชือ้พระราชวงศก์็ตาม และใชไ้ดท้ั่วไปทุกพืน้ที่ในอาณาเขต

ประเทศไทย 
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      4. ใชไ้ดเ้สมอไป หมายความว่า กฎหมายเมื่อประกาศใชแ้ลว้ จะมีผลใชบ้ังคับ

ไดต้ลอดไป ไม่ว่าจะเก่าแก่ ลา้สมยั หรือนานเท่าใดก็ตาม จนกว่าจะมีการยกเลิก 

      5. มีสภาพบงัคบั หมายความว่า กฎหมายเมื่อประกาศใชแ้ลว้ ผูท้ี่ไม่ปฏิบตัิตาม

จะตอ้งถูกลงโทษ หรือตกอยู่ในสภาพบังคับอย่างใดอย่างหนึ่งเสมอ อาจจะหนักบา้ง 

เบาบา้งแลว้แต่ความผิดในกฎหมายอาญา สภาพบังคับเรียกว่าโทษ มีอยู่ 5 ประการ 

คือประหารชีวิต จ าคกุ กกัขงั ปรบั และรบิทรพัย ์ในกฎหมายแพ่ง สภาพบงัคบัขึน้อยู่กบั

การกระท าความผิด เช่น บงัคบัใหช้ าระหนี ้ชดใชค้่าเสียหาย หรือเสียดอกเบีย้ เป็นตน้ 

นอกจากนีใ้นกฎหมายอื่น ๆ ก็อาจมีสภาพบงัคบัอื่น ๆ อีกก็ได ้เช่น ขา้ราชการที่ท าผิด

วินยั อาจถกูตดัเงินเดือน สั่งพกัราชการ ใหอ้อกปลดออกหรือไลอ่อก เป็นตน้ 

 3.5.1 เหตุแห่งการไม่เคารพกฎหมายของประชาชน 

 ถา้จะตอ้งมองปัญหาอย่างรอบดา้น  เราไม่สามารถใชมุ้มมองทางกฎหมายแต่

เพียงอย่างเดียวในการวิเคราะหปั์ญหานีเ้น่ืองปัญหาในเร่ืองการไม่เคารพกฎหมายยงัมี

บริบททางสังคมประวตัิศาสตร ์ การเมือง  และวัฒนธรรมประกอบอยู่ดว้ย  จริงอยู่ที่

ปัญหาเร่ืองความเคารพนบัถือกฎหมายเช่ืองโยงกบัความศกัดิ์สิทธ์ิของกฎหมายดงัจะ

เห็นไดจ้ากปัจจยัทางกฎหมายที่ท าใหค้นไทยไม่เคารพกฎหมาย  อนัไดแ้ก่  กฎหมายที่

ไม่ดีขาดความชอบธรรมท าให้คนขาดความศรทัธา  การบังคับใช้กฎหมายบกพร่อง

เน่ืองจากเจา้พนกังานประพฤติมิชอบเลือกปฏิบตัิอีกทัง้มีผูอ้ิทธิพลท าตวัเหนือกฎหมาย  

จนท าใหป้ระชาชนคนอื่นเกิดความรูส้ึกอยตุิธรรมจนขาดความเคารพในกฎหมาย  การ

ขาดพลังมวลชนในการมีส่วนร่วมทั้งในกระบวนการสรา้งกฎหมายและบังคับใช้

กฎหมาย อันน ามาซึ่งการขาดความเขา้ใจในเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งสรา้งความ

แตกแยกขึน้ในสงัคมจนไม่มีใครยึดมั่นกฎหมายในฐานะที่เป็นหลกัเกณฑข์องสงัคมอีก

ต่อไป  เหลา่นีล้ว้นเป็นปัจจยัท่ีบั่นทอนความศกัดิส์ิทธ์ิของกฎหมายทัง้สิน้  ถา้เราจะมอง

ลกึถึงเหตผุลและที่มาของปัญหาจะพบว่าสงัคมไทยมีประวตัิศาสตรแ์ละลกัษณะพิเศษ

ทางวฒันธรรมที่แตกต่างจากประเทศตะวนัตก อนัเป็นผลใหค้นไทยมีความเคารพต่อ
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กฎหมายนอ้ยกว่าพลเมืองในประเทศตะวนัตก ดงันัน้เราจึงตอ้งท าการคน้หาว่าเหตใุด

จึงเกิดความแตกต่างเช่นว่า  และเหตุผลใดที่ท าใหพ้ลเมืองตะวนัตกเคารพกฎหมาย 

เบือ้งตน้อาจกล่าวไดว้่าสงัคมไทยเรานัน้ยงัมีอปุสรรคในทางวฒันธรรมสงัคมที่ขดัขวาง

การพฒันาความศกัดิส์ิทธ์ิของกฎหมาย อนัไดแ้ก่ ระบบอปุถมัภท่ี์ท าใหเ้กิดอภิสิทธ์ิชนผู้

อยู่เหนือกฎหมาย  การปกครองและบริหารประเทศโดยขาดธรรมาภิบาล  ระบอบ

ประชาธิปไตยที่ความส าคญัอยู่ที่การชนะเลือกตัง้จนท าใหผู้แ้ทนประชาชนตอ้งอิงอยู่

กับผลประโยชน์ทางธุรกิจและกลุ่มอิทธิพลจนเกิดวงจรที่ไม่สรา้งสรรคต์่อการสรา้ง

ประชาธิปไตยอนัเป็นการปกครองที่แท้จริงของประชาชน การสรา้งความศกัดิ์สิทธ์ิของ

กฎหมายเป็นสิ่งส  าคญัต่อการสรา้งความมั่นคงเป็นปึกแผ่นของวฒันธรรมการเคารพ

กฎหมายเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งการสง่เสรมิและพฒันาใหค้นไทยเคารพกฎหมายก็จะเป็นผลดี

ต่อการรกัษาความมั่นคงของประเทศในที่สดุ 

3.5.2  บทลงโทษของประชาชนในการไม่เช่ือฟัง เคารพกฎหมาย 

 กฎหมายมีวัตถุประสงค์ในการป้องกันสังคมให้เกิดความสงบเรียบรอ้ย โดย

ก าหนดว่าการกระท าใดเป็นความผิดและก าหนดโทษของผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย 10 ดังนั้น

กฎหมายที่ก าหนดเป็นความผิดชดัแจง้และไม่มีผลบงัคบัยอ้นหลงัที่เป็นโทษแก่ผูก้ระท า

ความผิด มีอยู่ 5 ชนิด ดว้ยกนัคือ (1) ประหารชีวิต (2) จ าคกุ (3) กกัขงั (4) ปรบัและ (5) 

รบิทรพัยส์ิน ดงันัน้ กฎหมายที่ว่าดว้ยความผิดและโทษที่ก าหนดไวส้  าหรบัความผิด ตวั

บทที่ส  าคัญ ๆ ของกฎหมายดังนั้นกฎหมายจึงเป็นกฎหมายซึ่งมีวัตถุประสงคใ์นการ

ป้องกันสังคม เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบรอ้ยโดยการก าหนดว่า การกระท าใดเป็น

ความผิดและไดก้ าหนดโทษของผูฝ่้าฝืนกระท าความผิดนัน้ๆ 

 
 

 
10 ธานี วรภทัร.์ (2553). หลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก. กรุงเทพมหานคร: 

วิญญชูน,หนา้ 4. 
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บทสรุป   
กฎหมายเป็นขอ้บงัคบัของรฐัหรือประเทศที่ใชบ้งัคบัความประพฤติทัง้หลายของ

บุคคลอนัเก่ียวกับเรื่องความสมัพนัธร์ะหว่างกัน ถา้ใครฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามก็จะตอ้งมี

ความผิดและถูกลงโทษ กฎหมายเป็นพัฒนาการของการรวมกลุ่มมนุษย์ในสังคม

การเมืองที่ประชาชนเมื่อเขา้มารวมกนัอยู่แลว้ตอ้งสรา้งกฎเกณฑข์ึน้มาเพ่ือใชป้กครอง

ประเทศ หรือใช้ในกลุ่มของตนเอง กฎหมายจึงเป็นเครื่องมือของรฐัที่พัฒนาจากวิถี

ท้องถ่ินหรือพืน้เมืองของมนุษย์ที่ผ่านการขัดเกลาทางสังคมมาเป็นเวลาช้านานจน

กลายเป็นกฎหมาย แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าวิถีทอ้งถ่ินหรือพืน้เมืองของมนษุยท์กุอย่าง

จะสามารถน ามาเป็นกฎหมายได้ กฎหมายจึงมีความแตกต่างจากจารีตประเพณี 

เนื่องจากกฎหมายเป็นขอ้บังคับของรฐั แต่จารีตประเพณีเป็นขอ้บังคับของชนชั้นใด

ชั้นหนึ่งหรืออาชีพใดอาชีพหนึ่งเท่านั้น  และการกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย 

ผูก้ระท าจะมีความผิดและถูกลงโทษ แต่การกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนจารีตประเพณี

จะไดร้บัเพียงการติเตียนจากสงัคมเท่านัน้ และกฎหมายเป็นขอ้ก าหนดความประพฤติ

ของมนษุยเ์พียงบางอย่างเท่านัน้ แต่จารีตประเพณีครอบคลุมการด ารงชีวิตของมนุษย์

ทัง้หมด การใชช้ีวิตแบบสังคมบุพกาลดัง้เดิมของมนุษยก์ฎหมายยงัไม่มีความส าคัญ 

เมื่อรวมกนัเป็นรฐัแลว้กฎหมายมีความจ าเป็นอย่างมาก เพราะกฎหมายเป็นเครื่องมือ

ในการควบคมุความประพฤติการปฏิบตัิของสมาชิกแห่งสงัคมนัน้ เพ่ือใหเ้กิดความเป็น

ระเบียบเรียบรอ้ย เกิดความยุติธรรมก่อให้เกิดสิทธิเสรีภาพ  และเพ่ือป้องกันรกัษา

ผลประโยชนข์องประชาชน รฐัแต่ละรฐัมีทีมาของกฎหมายแตกต่างกนัไปตามรากเหงา้

ทางประวัติศาสตรป์ระเพณีวัฒนธรรมของรัฐนั้น ๆ รัฐที่มีประวัติศาสตรข์องชาติ

ยาวนานก็ใหค้วามส าคญักบัจารีตประเพณีก็จะใหค้วามส าคญักบัการน าจารีตประเพณี

มาเป็นแนวทางก าหนดกฎหมาย ขณะรฐัเกิดใหม่ที่ไม่มีจารีตประเพณีก็อาจใชห้ลักการ

ออกกฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติ  ในสมัยปัจจุบันที่ รัฐต่าง ๆ ได้รวมมือกันด้าน

เศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองมากยิ่งขึน้ กฎหมายของรฐั ๆ หนึ่งอาจมาจากความตก
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ลงรว่มมือกนัระหว่างรฐัท่ีเรียกว่าสนธิสญัญาก็ได ้อาจกลา่วไดว้่ากฎหมายอาจมีที่มาทัง้

จากภายในรฐัและจากความร่วมมือระหว่างรฐั กฎหมายมีสภาพบังคบั เช่น บังคบัให้

เช่ือฟังและปฏิบตัิตาม เนื่องจากกฎหมายออกมาจากรฏัฐาธิปัตยใ์นฐานะผูท้ี่มีอ านาจ

สงูสดุในประเทศ กฎหมายที่ออกมาจึงเป็นค าสั่ง ขอ้หา้ม ขอ้บงัคบัที่ตอ้งปฏิบตัิตามผูท้ี่

ไม่ปฏิบัติตามจะตอ้งถูกลงโทษ หรือตกอยู่ในสภาพบังคับอย่างใดอย่างหนึ่ง อาจจะ

หนกับา้ง เบาบา้งแลว้แต่ความผิดในกฎหมาย เช่น ประหารชีวิต จ าคกุ กกัขงั ปรบั และ

รบิทรพัยใ์นกฎหมายแพ่ง สภาพบงัคบัขึน้อยู่กบัการกระท าความผิด 
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